UDENRIGSMINISTERIET

UDKAST
Forslag
til

Lov om etablering af Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution”

Kapitel 1
Etablering og opgaver

§ 1. Med det formal at fremme og beskytte menneskerettighederne i overensstemmelse med de
internationale principper, der gelder for nationale menneskerettighedsinstitutioner, jf. FNs Paris-
principper,  etableres  Institut for  Menneskerettigheder -~  Danmarks  Nationale
Menneskerettighedsinstitution.

§ 2. Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution skal fremme og beskytte
menneskerettighederne i fredstid og under vebnede konflikter, navnlig ved

1) at varetage overvigning af og rapportering om menneskerettighedssituationen i Danmark,
2) at udfgre analyse af og forskning i menneskerettighedsomridet,

3) atridgive Folketinget og regeringen samt andre offentlige myndigheder og private aktgrer om
menneskerettighederne,

4) at fremme koordination mellem og bistand til de frivillige organisationers arbejde med

menneskerettighederne,
5) at gennemfgre og fremme undervisning i menneskerettighederne,

6) at forestd information om menneskerettighederne,

" Loven indeholder bestemmelser, der gennemfprer artikel 13 i Radets direktiv 2000/43/EF af 29. joni 2000 om
gennemfgrelse af princippet om ligebehandling at alle uanset race eller etnisk oprindelse, EF-Tidende 2000, nr, L 180,
side 22, artikel 12 i Radets direktiv 2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemfgrelse af princippet om
ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, EU-Tidende
2004, nr. L 373, side 37 og artikel 20 i Ridets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemfgrelse af princippet om
lige muligheder for og ligebebandling af mand og kvinder i forbindelse med beskzftigelse og erhverv {omarbejdning),
EU-Tidende 2006, nr. L 204, side 23.



7) at sikre biblioteksfaciliteter vedrgrende menneskerettighederne,
8) at bidrage til gennemfgrelsen af menneskerettighederne i ind- og udland.

Stk. 2. Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution skal fremme ligebehandling af alle
uden forskelsbehandling pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse, herunder ved

1) at bista ofre for forskelsbehandling med at f& behandlet deres klager over forskelsbehandling
under hensyntagen til ofrenes, foreningernes, organisationernes og andre juridiske personers

rettigheder,
2) at foretage vafh®ngige undersggelser af forskelsbehandling og

3) at offentligggre rapporter og frems®tte henstillinger om spgrgsmél vedrgrende
forskelsbehandling.

Stk. 3. Institutionen skal i sit virke tage udgangspunkt i grundlovens frihedsrettigheder og i de af
det internationale samfund til enhver tid anerkendte menneskerettigheder, herunder iszr de i FNs
verdenserklering, FNs konventioner og Europaridets konventioner omtalte menneskerettigheder
samt den Europ&iske Unions charter om grundleggende rettigheder.

Kapitel 2

Institutionens ledelse

Bestyrelsen

§ 3. Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution ledes af en bestyrelse, der treffer afggrelse
i alle vaesentlige spgrgsmal om institutionens faglige arbejdsomrade, gkonomi og forvaltning.

Stk. 2. Bestyrelsen bestér af 13 medlemmer, som udpeges i deres personlige egenskab pa fglgende
méde:

1} Seks medlemmer udpeges af Radet for Menneskerettigheder, jf. stk. 4,
2) to medlemmer udpeges af rektor for Kgbenhavns Universitet, jf. stk. 5,
3) to medlemmer udpeges af rektor for Aarhus Universitet, jf. stk. 5,

4) to medlemmer udpeges af Rektorkollegiet,

5) et medlem valges af medarbejderne ved institutionen, jf. stk. 6



Stk. 3. Medlemmerne af bestyrelsen udpeges for en firearig periode og kan genudpeges for
yderligere en periode. Derefter kan de fgrst valges eller udpeges pa ny efter mindst fire ars forlgb.

Stk. 4. Af de af Radet for Menneskerettigheder udpegede medlemmer af bestyrelsen skal mindst ét
medlem have tilknytning til en organisation, der besk®ftiger sig med omrader af betydning for de
etniske minoriteter, mindst ét medlem have tilknytning til en organisation, der beskeftiger sig med
ligebehandling af kvinder og mand, og mindst €t medlem skal udpeges efter indstilling fra Danske
Handicaporganisationer.

Stk. 5. Af de af rektorerne for Kgbenhavns og Aarhus Universiteter udpegede medlemmer skal
mindst to vare tilknyttet de juridiske faggrupper.

Stk. 6. Valg af en medarbejder ved institutionen finder sted i henhold til bestemmelserne herom i
lov om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven). Medarbejderreprasentanter er beskyttet mod
afskedigelse og anden forringelse af forholdene pa samme méde som tillidsrepraesentanter inden for
vedkommende eller tilsvarende omrade.

Stk. 7. En reprasentant for Udenrigsministeriet udpeges af udenrigsministeren til at deltage i
bestyrelsesmg@derne som observatgr uden stemmeret.

§ 4. Bestyrelsen valger blandt sine medlemmer en formand.
Stk. 2. Bestyrelsen fastsatter selv sin forretningsorden.
Stk. 3. Bestyrelsen ndarbejder en vedtaegt for institutionen, der godkendes af udenrigsministeren.
Stk. 4. Bestyrelsen kan efter behov nedsatte serlige udvalg.

Rddet for Menneskerettigheder

§ 5. Der nedsattes et Rad for Menneskerettigheder, der sammensattes siledes, at de synspunkter,
som ggr sig geldende blandt interesserede frivillige organisationer, sarligt bergrte offentlige
myndigheder, interesserede forskere og andre sarligt interesserede enkeltpersoner og grupper af
personer, herunder de etniske minoriteter, afspejles.

Stk. 2. Radet for Menneskerettigheder drgfter de overordnede retningslinjer for institutionens
virksomhed og fglger dets aktiviteter med henblik pd at fremme lovens formél. Radet kan overfor
institutionens bestyrelse fremsztte forslag til nye aktiviteter og vurdere forlgbet af hidtidige
aktiviteter.

Stk. 3. Radet for Menneskerettigheder vedtager en forretningsorden for sit virke og fastsetter i
den forbindelse bestemmelser for medlemskab af rddet i overensstemmelse med internationalt
anerkendte principper for nationale menneskerettighedsinstitutioner.



Direktpren

§ 6. Bestyrelsen udnavner efter offentligt opslag en direktgr til at forestd institutionens daglige
ledelse i faglige spgrgsmal samt gkonomi- og forvaltningsspgrgsmal.
Stk. 2. Direktgren deltager i bestyrelsesmgder uden stemmeret.

Kapitel 3
Dkonomi, regnskab og revision m.v.

§ 7. Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution er en selvejende institution inden for den
offentlige forvaltning.
Stk. 2. Staten yder et arligt tilskud til institutionens drift og aktiviteter.

§ 8. Institutionen kan i overensstemmelse med sit formal modtage indtegter fra fonde, gaver m.v.
og kan drive indtzgtsdezkket virksomhed, tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed og andre
tilskudsfinansierede aktiviteter, herunder konsulentbistand og rddgivning, i det omfang dette er
foreneligt med varetagelsen af institutionens gvrige opgaver.

Stk. 2. Institutionen kan i overensstemmelse med sit formal indgé flerdrige aftaler med offentlige
myndigheder om lgsning af konkrete opgaver.

§ 9. Institutionen anvender de statslige regnskabsregler efter Finansministeriets bekendtggrelse om
statens regnskabsvasen. Institutionens regnskabsér er finansaret. Ved regnskabsdrets afslutning
udarbejdes institutionens arsrapport, der underskrives af bestyrelsen og direktgren.

Stk. 2. Institutionens &rsrapport revideres i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik af
rigsrevisor jf. §§ 2 og 3 i lov om revisionen af statens regnskaber m.m.

Kapitel 4
Nedlwggelse

§ 10. Institutionen kan kun nedlaegges ved lov.
Stk. 2. Nedlegges institutionen som selvejende institution, overgir dets bygninger, anleg,
inventar samt formue og forpligtelser i gvrigt til staten.

Kapitel 5
Ikrafttreeden m.v.

§ 11. Loven trader i kraft den 1. juli 2012.
Stk. 2. Lov nr. 411 af 6. juni 2002 om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og

Menneskerettigheder ophaves.



Stk. 3. Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution indtreeder i samtlige de rettigheder og
forpligtelser, Institut for Menneskerettigheder har ved lovens ikrafttreeden, idet de rettigheder og
forpligtelser, der pahviler Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder skal
fordeles mellem Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution og Dansk Institut for
Internationale Studier afh@ngigt af, hvilket af de to institutioners mandater den enkelte rettighed
eller forpligtelse vedrgrer.

Stk. 4. De nuverende medlemmer af bestyrelsen for Institut for Menneskerettigheder fortsetter
som medlemmer af bestyrelsen for Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution i den
resterende tid af den periode, de er udpeget for.

§ 12. T lov om ligestilling af kvinder og mand, jf. lovbekendtggrelse nr. 1095 af 19. september
2007, som @ndret senest ved § 3 1 lov nr. 182 af 8. marts 2011, foretages fglgende @ndring:

L. I overskriften til kapitel 5 og i § 14 ®ndres »Institut for Menneskerettigheder« til » Danmarks
Nationale Menneskerettighedsinstitution«.

§ 13. I lov om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v., jf.
lovbekendtggrelse nr. 645 af 8. juni 2011, foretages fglgende ndring:

1. I § I8 @ndres »Institut for Menneskerettigheder« til »Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution«.

§ 14. I lov nr. 374 af 28. maj 2003 om etnisk ligebehandling, som @&ndret ved § 11 i lov nr. 554 af
24. juni 2005 og § 161 lov nr. 387 af 27. maj 2008, foretages fglgende @&ndring:

1. T § 10 stk. I, @®ndres »lnstitut for Menneskerettigheder« til »Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution«.

§ 15. Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvist sattes 1 kraft for Fzrgerne og Grgnland med de ®ndringer, som de fergske og grgnlandske
forhold tilsiger.
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1. Indledning

Det fremgar af regeringsgrundlaget fra oktober 2011, “Et Danmark, der str sammen”, at regeringen
gnsker, at Institut for Menneskerettigheder ggres til en selvstzndig institution, siledes at instituttets
stilling som Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution (NHRI) styrkes og tydeligggres.

Dette lovforsiag er en udmgntning heraf.

1.1. FNs Paris-principper blev vedtaget af FNs Generalforsamling i 1993 (resolution 48/134) efter
at vare blevet formuleret i Paris 1 1991. Paris-principperne vedrgrer nationale
menneskerettighedsinstitutioners status og er siden blevet tillagt stadig stgrre betydning i det
internationale samarbejde om menneskerettighederne. Der er i dag omkring 100 FN-medlemsstater,
der har oprettet uathzngige menneskerettighedsinstitutioner. FNs Menneskerettighedsridd har den
16. juni 2011 vedtaget en resolution, der stgtter udviklingen af nationale institutioner (resolution
A/HRC/RES/17/9), ligesom FNs Generalforsamling den 19. december 2011 har vedtaget resolution
A/RES/66/169 til stgtte for nationale institutioner. Danmark har aktivt stgttet disse resolutioner.

Det fremgér af FNs Paris-principper, at hver enkelt stat beslutter, hvordan den vil oprette nationale
menneskerettighedsinstitutioner. Principperne indeholder imidlertid en rzekke forskellige krav til
nationale menneskerettighedsinstitutioner — herunder at nationale institutioner skal have et bredt
mandat til at fremme og beskytte alle menneskerettigheder, og at mandatet skal etableres fortrinsvis
ved forfatning eller lov og ikke ved regeringsbeslutning eller lignende. De nationale institutioner
skal veere uath@ngige og i deres virke afspejle mangfoldigheden i samfundet, ligesomn de skal have
en passende finansiering samt en administrativ infrastruktur, der sikrer en smidig drift.

Nationale institutioner kan sgge anerkendelse af deres uafhzngighed m.v. ved at ansgge om
international akkreditering. International akkreditering foretages af den internationale
sammenslutning af nationale menneskerettighedsinstitutioner (“International Coordination
Committee of National Human Rights Institutions”, forkortet “ICC”), som til formalet har etableret
en underkomit€ til akkreditering (“Subcommittee on Accreditation”, forkortet “SCA”). ICC har
fastsat et procesreglement for SCA, ligesom ICC har vedtaget en generel udtalelse ("General
Observation”) om akkrediteringspraksis. SCA mgdes to gange &rligt og afgiver i den forbindelse en
kortfattet udtalelse om hver enkelt institution under akkreditering, idet alle nationale institutioner
skal gennemga akkreditering hvert femte &r for at sikre stadig overholdeise af Paris-principperne.

Institut for Menneskerettigheder blev i 2001 akkrediteret med A-status, der er udiryk for en
vurdering af, at instituttet respekterer Paris-principperne. Akkrediteringen blev fornyet i 2007, idet
SCA dog pegede pa en rekke punkter, der kunne forbedres — herunder sikring af 1) en tilstrekkelig
og beredygtig finansiering af instituttets nationale kerneopgaver og —aktiviteter, 2) en mangfoldig



repr&sentation i instituttets styrende organer og 3) et lovfastet mandat for instituttet til at udgive
rapporter eller std til ansvar for sine aktiviteter over for Folketinget.

Instituttet skal i juni 2012 sgge om fornyelse af sin akkreditering. Den endelige vurdering forventes
at foreligge i efteraret 2012.

1.2. Ved lov nr. 411 af 6. juni 2002 om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder blev Institut for Menneskerettigheder etableret sammen med Dansk Institut for
Internationale Studier som en del af centeret. Det fremgar af loven, at Institut for
Menneskerettigheder skulle viderefgre de aktiviteter, som Det Danske Center for
Menneskerettigheder havde udfgrt i medfgr af Folketingsbeslutning (B 71) af 5. maj 1987.

1 bemarkningerne til den galdende lov henvises der til, at Paris-principperne vil vere geldende for
savel instituttet som bestyrelsen og radets virksomhed. Institut for Menneskerettigheder har siden
sin etablering i 2002 inden for den geldende lovs rammer i stigende grad udviklet udmgntningen af
instituttets mandat i lyset af disse principper.

Med lovforslaget gnsker regeringen at tydeligggre og styrke instituttets mandat og rolle som
national menneskerettighedsinstitution i overensstemmelse med denne udvikling, ligesom
regeringen gnsker at sikre, at instituttet til stadighed fuldt ud lever op til de stigende krav i medfar
af FNs Paris-principper. Regeringen gnsker desuden at tydeligggre, at instituttet er en selvejende
institution inden for den offentlige forvaltning og dermed omfattet af den lovgivning, der gelder for
den offentlige forvaltning, herunder f.eks. forvaltningsloven, offentlighedsloven, lov om
Folketingets Ombudsmand, lov om statens regnskabsvesen m.v. Med denne pracisering
understreger regeringen de forventninger om udgvelse af god forvaltningsskik, ansvarlighed, og
abenhed, som en national menneskerettighedsinstitution i sit virke skal leve op til for at fremstd som
en trovaerdig institution med gennemslagskraft.

Det er en forudsztning for den bedst mulige opfyldelse af lovens overordnede formél: fremme og
beskyttelse af menneskerettighederne, at institutionens daglige ledelse legger vaegt pd at udnytte
ressourcerne og tilrettelegge aktiviteterne, sd organisationens mélsatning opfyldes bedst muligt,
herunder ved anvendelse af god statslig gkonomistyring, jf. Rigsrevisionens vejledning i god
statslig gkonomistyring.

Lovforslaget indeholder p4 denne baggrund en rekke ®ndringer i forhold til den gzldende lov, der
skal precisere og uddybe instituttets lovgrundlag og mandat som  national
menneskerettighedsinstitution i Danmark:

- Instituttets navn @®ndres til “Institut for Menneskerettigheder - Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution”, og der henvises i formélsbestemmelsen til Paris-
principperne, jf. § 1.

- Instituttets mandat tydeliggeres, jf. § 2.



- Bestyrelsens sammens®tning @ndres for at sikre repraesentation af personer med
funktionsnedsattelser (handicap), gge afspejlingen af mangfoldigheden i samfundet og
styrke informationsudveksling om Danmarks deltagelse i det internationale
menneskerettighedsarbejde, jf. § 3.

- Bestyrelsens ansvarsomrade preciseres, jf. § 3

- Rédet for Menneskerettigheders rolle og sammensetning préeciseres for at tydeligggre
betydningen af Paris-principperne, jf. § 4.

- Instituttets karakter som selvejende institution inden for den offentlige forvaltning
tydeligggres, jf. § 7.

- Der foreslas visse redaktionelle @ndringer og konsekvens@ndringer.

Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder nedlegges ved lovforslaget. Den
synergieffekt, der var tilsigtet ved den overordnede sammenlegning af Institut for
Menneskerettigheder med Dansk Institut for Internationale Studier i 2002, lod sig aldrig fuldt ud

realisere.

Centrets forskning i det udenrigs-, sikkerheds- og udviklingspolitiske omrade, konflikter, holocaust,
folkedrab og politiske massedrab viderefgres i Dansk Institut for Internationale Studier, mens den
menneskeretlige forskning viderefgres i Danmarks Nationale Menneskeretsinstitution. Med
nedleggelsen af Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder tydeligggres, at
Institut for Menneskerettigheder ikke primart er en forskningsinstitution, men en national
menneskerettighedsinstitution.

2. Galdende ret

2.1. Det generelle menneskerettighedsmandat

Ved etableringen af Institut for Menneskerettigheder i 2002 blev hovedvagten lagt pa forskning og
information. Institut for Menneskerettigheder har siledes - som Det Danske Center for
Menneskerettigheder — til formal at fremme arbejdet med forskning i og information om
menneskerettighederne i fredstid savel som under vebnede konflikter,

Instituttets mandat udmgntes efter den geldende lov navnlig ved:

1) at varetage en selvstendig og uvafh®ngig dansk forskningsindsats pa
menneskerettighedsomradet,

2) at radgive Folketinget og regeringen om Danmarks forpligtelser pa
menneskerettighedsomrédet,



3) at afholde og fremme undervisning pad alle niveaver inden for
menneskerettighedsomradet, herunder ved folkeligt oplysningsarbejde,

4) at fremme ligebehandling af alle uden forskelsbehandling pi grund af ken, race eller
etnisk oprindelse, herunder ved at bista ofre for forskelsbehandling med at fa behandlet
deres klager over forskelsbehandling under hensyntagen til ofrenes, foreningernes,
organisationernes og andre juridiske personers rettigheder, indlede uafh®ngige
undersggelser af forskelsbehandling og offentligggre rapporter og fremsatte henstillinger
om spgrgsmal vedrgrende forskelsbehandling,

5) at forestda information om menneskerettighederne til brug for frivillige organisationer,
forskere, offentlige myndigheder og den interesserede offentlighed,

6) at sikre tidssvarende offentligt tilgengelige biblioteks- og dokumentationsfaciliteter
vedrgrende menneskerettighederne,

7y at stgtte  frivillige  organisationer og andre 1  opbygningen  af
menneskerettighedsdokumentation,

8) at fremme koordination mellem og bistand til de frivillige organisationers arbejde med
menneskerettighederne,

9) at stgtte og udbygge nordisk og andet internationalt samarbejde pa
menneskerettighedsomradet,

10) at bidrage til gennemfgrelse af menneskerettighederne i ind- og udland.

Instituttet skal ved udgvelse af sit mandat tage udgangspunkt i de af det internationale samfund til
enhver tid anerkendte menneskerettigheder, herunder is®r de i FNs verdenserklering, FNs
konventioner og Europaridets konventioner omtalte menneskerettigheder, samt de i grundloven
indeholdte frihedsrettigheder.

2.2. De specielle ligebehandlingsmandater

2.2.1. Institut for Menneskerettigheder fik ved lov nr. 411 af 6. juni 2002 kompetence til at varetage
forpligtelserne i artikel 13 i Rédets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfgrelse af
princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse, EF-Tidende 2000, nr. L
180, side 22. Loven tridte i kraft den 1. januar 2003.

Endvidere fik instituttet ved lov nr. 182 af 8. marts 2011 kompetence til at varetage forpligtelserne i
artikel 20 i Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemfgrelse af princippet om lige
muligheder for og ligebehandling af maend og kvinder i forbindelse med beskzftigelse og erhverv
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(omarbejdning), EU-Tidende 2006, nr. L 204, side 23, og artikel 12 i Radets direktiv 2004/1 13/EF
af 13. december 2004 om gennemfgreise af princippet om ligebehandling af mand og kvinder i
forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, EU-Tidende 2004, nr. L 373,
side 37. Loven tridte i kraft den 15. marts 2011.

Institut for Menneskerettigheder fungerer saledes som nationalt ligebehandlingsorgan og det fplger
af den gzldende lovs § 2, stk. 2, nr. 4, at Instituttet skal fremme ligebehandling af alle uden
forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, herunder ved at bisti ofre for
forskelsbehandling med at f4 behandlet deres klager over forskelsbehandling under hensyntagen til
ofrenes, foreningernes, organisationernes og andre juridiske personers rettigheder, indlede
vath@ngige undersggelser af forskelsbehandling og offentligggre rapporter og fremsatte
henstillinger om spgrgsmal vedrgrende forskelsbehandling.

2.2.2. Danmark ratificerede den 24. juli 2009 FNs konvention om rettigheder for personer med
handicap (FNs handicapkonvention) og forpligtede sig i den forbindelse til at etablere en funktion
til overvagning af gennemfgrelsen af konventionen.

Dette blev gennemfgrt ved folketingsbeslutning (B 15) af 17. december 2010, hvor Institut for
Menneskerettigheder fik mandat til at fremme, beskytte og overvige gennemfgrelsen af FNs -
handicapkonvention. Beslutningen tridte i kraft den 1. januar 2011.

Det fplger af bemarkningerne til folketingsbeslutningen, at forméilet med at placere opgaven med at
fremme, beskytte og overvige gennemfgrelsen af FNs handicapkonvention i Institut for
Menneskerettigheder er, at handicapomradet kan indgé i sammenha&ng med instituttets arbejde med
de gvrige menneskerettighedskonventioner og indtznkes i alle instituttets opgaver pa
menneskerettighedsomridet. Instituttet blev ved folketingsbeslutningen samtidig styrket pa
handicapomradet ved, at en del af medarbejderne i Center for Ligebehandling af Handicappede blev
overfert til instituttet.

I bemarkningerne til folketingsbeslutningen henvises der til handicapkonventionens artikel 33, om
national gennemfgrelse og overvagning, hvorefter det civile samfund, i szrdeleshed personer med
handicap og de organisationer, der representerer dem, skal inddrages og deltage fuldt ud i

overvigningsprocessen.

2.3. Institutionens ledelse

Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder ledes af en centerbestyrelse, der
wreffer afggrelse i alle vasentlige spgrgsmal om centrets gkonomi og forvaltning. Institut for
Menneskerettigheder ledes af en bestyrelse, der har ansvaret for alle faglige spgrgsmaél, herunder
forskningsstrategi og arbejdsopgaver, inden for instituttets arbejdsomréde.

11



Instituttets bestyrelse bestdr af 13 medlemmer, hvoraf seks medlemmer udpeges af Radet for
Menneskerettigheder, to af rektor for Kgbenhavns Universitet, to af rektor for Aarhus Universitet
og to af Rektorkollegiet, og et medlem vzlges af medarbejderne ved instituttet. Af de af radet
udpegede medlemmer skal mindst to have tilknytning til de etniske minoriteter eller en humaniter
organisation, der beskaftiger sig med omrader af betydning for de etniske minoriteter. Af de af
rektorerne for Kgbenhavns og Aarhus universiteter udpegede medlemmer skal mindst to veare
tilknyttet de juridiske faggrupper. Bestyrelsen valger sin formand af egen midte.

Der er ved den gzldende lov nedsat et rid, Radet for Menneskerettigheder, hvis sammensatning
afspejler de synspunkter, som ggr sig geldende blandt interesserede frivillige organisationer, serligt
bergrte offentlige myndigheder, interesserede forskere og andre s&rligt interesserede enkeltpersoner
og grupper af personer, herunder de etniske minoriteter. Radet for Menneskerettigheder drgfter de
overordnede retningslinjer for instituttets virksomhed i overensstemmelse med internationalt
anerkendte principper men har ikke kompetence til at gd ind i de enkelte udtalelser eller
redeggrelser. Riadet péser, at instituttets aktiviteter er i overensstemmelse med dets formal efter
denne lov. Radet kan over for institutbestyrelsen fremsatte forslag til nye aktiviteter og vurdere
forlgbet af hidtidige aktiviteter.

Institutdirektgren udnzvnes efter offentligt opslag af Institut for Menneskerettigheders bestyrelse til
at forestd instituttets daglige ledelse i faglige spgrgsmal, hvor Dansk Center for Internationale
Studier og Menneskerettigheders daglige ledelse i gkonomi- og forvaltningsspgrgsmal forestds af en
centerdirektgr, der udnavnes af centerbestyrelsen efter offentligt opslag. I praksis varetages
centerdirektgrens rolle af en centerdirektion bestdende af direktgrerne for Institut for
Menneskerettigheder og Dansk Institut for Internationale Studier.

3. Lovforslagets udformning

3.1. Det generelle menneskerettighedsmandat

Regeringen gnsker med lovforslaget at styrke og tydeligggre Institut for Menneskerettigheders
stilling som Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution. Instituttets mandat praciseres i

overensstemmelse hermed,
Institut for Menneskerettigheder vil herefter navnlig fa til opgave:

- at varetage overvagning af og rapportering om menneskerettighedssituationen i Danmark,
- at udfgre analyse af og forskning i menneskerettighedsomradet,
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- at radgive Folketinget og regeringen samt andre offentlige myndigheder og private aktgrer
om menneskerettighederne,

- at fremme koordination mellem og bistand til de frivillige organisationers arbejde med
menneskerettighederne,

- at gennemfgre og fremme undervisning i menneskerettighederne,

- at forestd information om menneskerettighederne,

- at sikre biblioteksfaciliteter vedrgrende menneskerettighederne og

- at bidrage til gennemfgrelsen af menneskerettighederne i ind- og udland.

Fglgende bestemmelserne i den gzldende lovs § 2, stk. 2, udglr herefter med henblik pd at
tydeligggre og forenkle instituttets mandat:

- at sikre tidssvarende offentlige biblioteks- og dokumentationsfaciliteter (den gzldende lovs
§ 2, stk. 2, nr. 6),

- at stgtte frivillige organisationer og andre i opbygningen af
menneskerettighedsdokumentation (den gzldende lovs § 2, stk. 2, nr. 7), og

- at stgtte og udbygge nordisk og andet internationalt samarbejde pi
menneskerettighedsomridet (den geldende lovs § 2, stk. 2, nr. 9).

Det foreslas endvidere praciseret, at Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution virke skal
tage udgangspunkt i grundlovens frihedsrettigheder og i alle de af det internationale samfund til
enhver tid anerkendte menneskerettigheder, herunder isar de i FNs verdenserklering, FNs
konventioner og Europarddets konventioner omtalte menneskerettigheder samt EUs charter om
grundleggende rettigheder.

EUs charter er ikke nzvnt i den gzldende lov, men efter ikrafttreeden af Lissabontraktaten bgr
charteret n®vnes i loven.

Med lovforslagets § 2, stk. 2, foreslds det, at bestemmelsen om fremme af ligebehandling af alle
uden forskelsbehandling pd grund af kgn, race eller etnisk oprindelse i den gzldende lov
viderefgres, men at bestemmelsen inds®ttes i et selvstendigt paragrafstykke for at tydeligggre
gennemfgrelsen af direktiverne.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til de enkelte bestemmelser.
3.2 De specielle ligebehandlingsmandater

Institut for Menneskerettigheders kompetence til at varetage Danmarks forpligtelser pa
ligebehandlingsomradet fremgér allerede af den gzldende lov og foreslds viderefgrt i lovforslaget.

I forhold til gennemfgrelse af folketingsbeslutning (B 15) om FNs handicapkonvention, s& fremgar
det af lovforslagets § 2, at Institut for Menneskerettigheder i sit virke skal fremme og beskytte
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menneskerettighederne og overvage og rapportere om menneskerettighedssituationen i Danmark.
Instituttet skal tage udgangspunkt i grundlovens frihedsrettigheder og i de af det internationale
samfund til enhver tid anerkendte menneskerettigheder, herunder is@r de i FNs verdenserkl®ring,
FNs konventioner og Europarddets konventioner omtalte menneskerettigheder samt den Europziske
Unions charter om grundlzggende rettigheder. FNs handicapkonvention og overvigning af dens
gennemfgrelse vil saledes vare omfattet af instituttets mandat.

For sa vidt angar kravet om inddragelse og deltagelse af representanter pd handicapomrédet i
overvagningsprocessen jf. handicapkonventionens artikel 33, stk. 3, si foreslds det, at der i
lovforslagets § 3, om bestyrelsens sammens®tning, indszttes en bestemmelse om, at der ved
udpegning af de 13 medlemmer til instituttets bestyrelse udpeges mindst ét medlem efter indstilling
fra Danske Handicaporganisationer.

3.3. Institutionens ledelse

Efter Paris-principperne skal en national menneskerettighedsinstitution have en administrativ
infrastruktur, der sikrer en smidig drift. Den galdende konstruktion, hvor institutbestyrelserne har
det faglige ansvar — og ikke formelt det budget- og regnskabsmassige ansvar som ligger i
centerbestyrelsen — er ikke hensigtsmessig og farer til uklarhed i ledelsen. En bedre sammenh®ng
mellem den faglige og ¢konomiske ledelse vil kunne opnds, séfremt Institut for
Menneskerettigheder bliver en selvstendig institution, hvilket ligeledes vil tydeligggre instituttets
rolle som national menneskerettighedsinstitution.

Med lovforslaget foreslds bestemmelserne om instituttets ledelse ®ndret som konsekvens af
nedleggelse af Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder, saledes at
instituttets bestyrelse har det overordnede ansvar ikke kun for faglige men ogsa for gkonomiske og

forvaltningsmeassige spgrgsmal.

Bestyrelsens sammens®tning foreslds endvidere @ndret siledes, at ét ud af de 13 medlemmer
udpeges efter indstilling fra Danske Handicaporganisationer for at sikre, at personer med handicap
og de organisationer, der representerer dem, inddrages fuldt ud i overvagningsprocessen. Med
henblik pa i bestyrelsen at sikre reprasentation for ogsd de gvrige omrider, der er omfattet af de
specielle ligebehandlingsmandater, foreslas det i § 3 om bestyrelsens sammensztning, at der ogsa
skal vare mindst ét medlem af bestyrelsen, der har tilknytning til en organisation, der beskaftiger
sig med omrider af betydning for de etniske minoriteter, og mindst €t medlem, der har tilknytning
til en organisation, der beskaftiger sig med ligebehandling af kvinder og mand. Det foreslas
desuden som noget nyt, at en representant for Udenrigsministeriet udpeges af udenrigsministeren til
at deltage i bestyrelsesmpderne som observatgr. Med denne @ndring tilgodeses hensynet til styrket
offentlighed og Abenhed om instituttets arbejde og gensidig informations- og erfaringsudveksling
om Danmarks deltagelse i1 det internationale menneskerettighedsarbejde.
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Instituttet vil som en selvstendig og uvafhangig institution ikke vare undergivet regeringens
instruktion, ligesom ingen regeringsrepresentant kan deltage i beslutninger om instituttets
virksomhed, bortset fra i en radgivende funktion (Paris-principperne afsnit B.3). Det er derfor
hensigten, at observatgren fra Udenrigsministeriet har taleret, men ikke stemmeret.

Det foreslas, at Radet for Menneskerettigheder viderefgres og sammenszttes som i den galdende
lov. Rédet vil med lovforslaget fi kompetence til at drgfte de overordnede retningslinjer for
institutionens virksomhed og felge dets aktiviteter med henblik pé at fremme lovens formal. Det
tydeligggres saledes, at kompetencen til at pése, at instituttets aktiviteter er i overensstemmelse med
dets formdl, tilkommer bestyrelsen.

Bestyrelsen vil efter offentligt opslag udn®vne en direktgr til at forestd institutionens daglige
ledelse i faglige spgrgsmdl samt gkonomi- og forvaltningsspgrgsmal. Det foreslas endvidere, at
direktgren deltager i bestyrelsesmgder uden stemmeret.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution vil modtage offentligt tilskud over finansloven.

Lovforslaget medfgrer ikke gkonomiske konsekvenser, idet nedleggelse af Dansk Center for
Internationale Studier og Menneskerettigheder og oprettelse af henholdsvis Institut for
Menneskerettigheder — Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution og Dansk Institut for
Internationale Studier som to selvstzndige institutioner ikke i sig selv vil medfgre ggede udgifter.
Bevilling til Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution
udskilles af de nuvarende bevillinger til Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder og forventes optaget pa forslag ti! finansloven for finansaret 2013.

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for det offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmzssige konsekvenser.
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7. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Lovforslagets forhold til EU-retten

Lovforslagets § 2, stk. 2, gennemfgrer fglgende bestemmelser om etablering af uafth®ngige organer
for fremme af ligebehandling:

1) Artikel 13 i Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfgrelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse, EF-Tidende 2000, nr. L 180, s. 22.

2) Artikel 12 i Radets direktiv 2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemfgrelse af princippet
om ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer og
tjenesteydelser, EU-Tidende 2004, nr. L 373, side 37.

3) Artikel 20 i Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemfgrelse af princippet om lige
muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med beskaftigelse og erhverv
(omarbejdning), EU-Tidende 2006 nr. L 204, side 23.

9. Hgrte myndigheder, organisationer m.v.

Udkast til lovforslag har varet sendt i hgring hos fglgende myndigheder, organisationer,

institutioner m.v.[ Liste skal tilfgjes:]

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/

mindre udgifter merudgifter

@konomiske
konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner




Administrative
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen Ingen

@konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen Ingen

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen Ingen

Miljgmeaessige
konsekvenser

Ingen Ingen

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslagets § 2, stk. 2, gennemfg@rer bestemmelser om
etablering af uath&ngige organer for fremme af
ligebehandling, jf. afsnit 8 i bemarkningerne til
lovforslaget.




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Kapitel 1
Etablering og opgaver
Tit§ 1

Det foreslas, at Institut for Menneskerettigheder etableres som en selvstendig
menneskerettighedsinstitution. Herved udskilles det nuvarende Institut for Menneskerettigheder fra
Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder, der omfatter savel Institut for
Menneskerettigheder som Dansk Institut for Internationale Studier. Dansk Center for Internationale
Studier og Menneskerettigheder foreslas nedlagt, jf. lovforslagets § 11, stk. 2.

Med etableringen foreslds det, at Institut for Menneskerettigheders navn @ndres til ” Institut for
Menneskerettigheder - Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution” for at tydeligggre, at
instituttet er en national menneskerettighedsinstitution i overensstemmelse med FNs Paris-
principper om vafhzngige menneskerettighedsinstitutioner.

FNs Paris-principper gennemgas i lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt. 1. Paris-
principperne er desuden vedlagt lovforslaget som bilag 2.

Til§ 2
Til stk. 1

Det foreslas, at Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution i vidt omfang viderefgrer de
opgaver, der i dag varetages af Institut for Menneskerettigheder, og som tidligere blev varetaget af
Det Danske Center for Menneskerettigheder.

Nationale menneskerettighedsinstitutioner skal imidlertid efter FNs Paris-principper have et sa bredt
mandat som muligt til at fremme og beskytte menneskerettighederne. Det foreslds pa den baggrund,
at § 2, stk. 1, preciseres i forhold til den geldende lovs § 2, stk. 2, sdledes at sammenhangen
mellem instituttets kompetencer og Paris-principperne tydeligggres.

Til stk. I, nr. 1

Den geldende lov indeholder ingen bestemmelse, hvorefter instituttet skal varetage overvigning af
og rapportering om menneskerettighedssituationen i Danmark. Overvigning og rapportering er en
kerneopgave for en national menneskerettighedsinstitution, og instituttet har anset opgaven for
omfattet af den gxldende lovs § 2, stk. 2, nr. | og 2, om forskning og radgivning og § 2, stk. 1, nr.
6, om sikring af dokumentationsfaciliteter. Det bemarkes, at der med "dokumentationsfaciliteter”
hidtil er blevet teenkt pd den almindelige overvagning af menneskerettighedssituationen i Danmark.
Denne opgave er forankret i Institut for Menneskerettigheders monitoreringsenhed.

18



Det bemarkes endvidere, at instituttets rapportering som national menneskerettighedsinstitution
ikke skal forveksles med regeringens rapportering p4 Danmarks vegne. Paris-principperne fastslar,
at en national institution, med respekt for dens uathengighed, kan bidrage til den rapportering til
internationale menneskerettighedsorganer, som staten er forpligtet til at foretage, og at den nationale
institution om npdvendigt kan udtrykke sin egen vurdering af forholdene (Paris-principperne afsnit
A.3.d.). Dette sker i praksis i sdkaldte interessent rapporter (ogsd kaldet “stakeholder rapporter”
eller “skygge rapporter™).

Efter Paris-principperne skal en national institution ligeledes kunne forberede og offentligggre
rapporter om den nationale menneskerettighedssituation generelt og pa konkrete omrader (Paris-
principperne afsnit A.3.a.iii). EUs direktiver om nationale ligebehandlingsorganer indeholder
udtrykkelige bestemmelser om offentligggrelsen af rapporter om spgrgsmil vedrgrende
forskelsbehandling.

Efter Paris-principperne skal en national institution endvidere kunne overvage gennemfgrelsen af
menneskerettighederne blandt andet ved at undersgge enhver lovgivningsmassig eller administrativ
bestemmelse, herunder bestemmelser om judicielle myndigheder, ligesom nationale institutioner
bgr kunne undersgge lovforslag og andre forslag for at vurdere, om de er i overensstemmelse med
menneskerettighederne (Paris-principperne afsnit A.3.a.ii). En national institution skal herudover
kunne undersgge ethvert forhold om krenkelse af menneskerettighederne (Paris-principperne afsnit
A.3.a.ii). En bestemmelse om overvéagning findes tilsvarende i FNs Handicapkonvention artikel 33,
stk. 2, jf. bemarkningerne nedenfor til § 3, stk. 4.

Det fremgédr af Paris-principperne, at en national institution frit skal kunne vurdere ethvert
spgrgsmal inden for dens kompetenceomrade, uanset om spgrgsmalet er rejst af regeringen, af egen
drift eller af en enkeltperson (Paris-principperne afsnit C.l.a.). Paris-principperne tydeligggr
endvidere, at en national institution skal kunne hgre enhver person og modtage enhver information
eller dokumentation, der er ngdvendig for at vurdere forhold inden for institutionens

kompetenceomride (Paris-principperne afsnit C.1.b.).

Det foreslds pa denne baggrund, at der indszttes en bestemmelse i lovforslaget om, at instituttet
skal "varetage overvigning af og rapportering om menneskerettighedssituationen i Danmark”.
Henvisningen til dokumentationsfaciliteter vil i forleengelse heraf udgd, da det vil anses for omfattet
af den nye bestemmelse.

Til stk. 1, nr. 2

Den galdende lovs § 2, stk. 2, nr. 1, giver instituttet mandat til at "varetage en selvstzndig og
uafhengig dansk forskningsindsats pA menneskerettighedsomréadet”. Bestemmelsen skal ses i lyset
af Paris-principperne, der anfgrer, at nationale institutioner kan udfgre forskning og deltage i
formuleringen af forskningsprogrammer (Paris-principperne afsnit A.3.f).
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Den geldende lov indeholder ikke nzrmere retningslinjer om forskningens genstand, men det
fremgar af lovens § 2, stk. 2, nr. 6, at instituttet skal sikre “dokumentationsfaciliteter vedrgrende
menneskerettighederne”, ligesom det bestemmes i lovens § 2, stk. 2, nr. 7, at instituttet skal "stgtte
frivillige organisationer og andre i opbygningen af menneskerettighedsdokumentation”.

En kerneopgave for en national menneskerettighedsinstitution er dokumentation og analyse af
menneskerettighedssituationen i de respektive lande med henblik péd at fremme og beskytte
menneskerettighederne. EUs direktiver om nationale ligebehandlingsorganer knytter tilsvarende en
direkte forbindelse mellem gennemfgreisen af vafhzngige undersggelser samt offentligggrelsen af
rapporter og fremsattelsen af henstillinger om spgrgsmal vedrgrende forskelsbehandling. Det bgr
slledes tydeliggares, at instituttet skal udfgre analyser af menneskerettighedsomradet.

P4 den baggrund foreslds derfor en mere tidssvarende bestemmelse, hvorefter instituttet skal
“udfere analyse af og forskning i menneskerettighedsomradet”. Formuleringen fra den gzldende
lov om, at instituttet skal "stgtte frivillige organisationer og andre i opbygningen af
menneskerettighedsdokumentation™ viderefgres ikke i lovforslaget, da substansen i bestemmelsen
forudses dekket af den nye bestemmelse om instituttets “analyse og forskning i
menneskerettighedsomridet”.

Formuleringen fra den gzldende lov om, at forskningen skal vare selvst®ndig og uwath®ngig
viderefgres ikke i lovforslaget, da det med lovforslaget forudszttes, at Institut for
Menneskerettigheder  oprettes som  en selvstendig  og  uafhangig  national
menneskerettighedsinstitution. Dette er blandt andet praciseret i lovforslagets § 7, stk. 1, hvor det
fremgar, at der er tale om en selvstzndig institution inden for den offentlige forvaltning.

Tii stk. I, nr. 3

Efter den gzldende lovs § 2, stk. 2, nr. 3, skal instituttet “radgive Folketinget og regeringen om
Danmarks forpligtelser pa menneskerettighedsomridet”. Efter Paris-principperne kan nationale
institutioner fremme og beskytte den effektive gennemfgrelse af menneskerettighederne, herunder
ved at fremme og sikre harmonisering af national lovgivning, regulering og praksis med
internationale forpligtelser (Paris-principperne afsnit A.3.b), ligesom nationale institutioner kan
anbefale ratifikation af og tiltreden til internationale forpligtelser (Paris-principperne afsnit A.3.c).
Efter Paris-principperne kan nationale institutioner endvidere fremsatte anbefalinger til regeringen
og om ngdvendigt udtale sig om regeringens holdninger og reaktioner (Paris-principperne afsnit
Ad.aliv).

Da ansvaret for gennemfgrelsen af menneskerettighederne i mange tilfzlde beror hos f.eks.
kommuner og regioner eller andre offentlige myndigheder, foreslds det tydeliggjort, at instituttet
ogsé skal kunne rddgive andre offentlige myndigheder end regeringen og Folketinget.
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Det foreslas desuden, at instituttets mulighed for at udgve en radgivende funktion over for private
aktgrer tydeligggres. Nationale menneskerettighedsinstitutioner er i nyere tid anerkendt som
relevante aktgrer ogsd i forhold til erhvervsdrivende virksomheders ansvar for at respektere
menneskerettighederne. FNs Menneskerettighedsrad har saledes i 2011 vedtaget en rekke
vejledende principper om virksomheders overholdelse af menneskerettighederne, hvori ridet bl.a.
hilser nationale institutioners rolle i forhold til alle aktgrer velkommen (Resolution
A/HRC/RES/17/4 af 6. juli 2011 om “Human rights and transnational corporations and other

business enterprises”, pkt. 10).

Det foreslas i overensstemmelse hermed, at bestemmelsen ®ndres saledes, at instituttet skal kunne
“rddgive Folketinget og regeringen samt andre offentlige myndigheder og private aktgrer om
menneskerettighederne”.

Til stk. 1, nr. 4

Efter den gldende lovs § 2, stk. 2, nr. 7, skal instituttet “fremme koordination mellem og bistand
til de frivillige organisationers arbejde med menneskerettigheder”.

Paris-principperne  fremhaver betydningen af nationale menneskerettighedsinstitutioners
samarbejde med civilsamfundet som led i sikringen af nationale institutioners mangfoldighed.
Nationale institutioner skal siledes afspejle den mangfoldighed af krefter og interesser i
civilsamfundet, som bidrager til at fremme og beskytte menneskerettighederne, herunder ved at
have mandat til at sikre et effektivt samarbejde med civilsamfundet (Paris-principperne afsnit B.1).
Paris-principperne fremh&ver desuden vigtigheden af at udvikle samarbejdsrelationer med frivillige
organisationer (Paris-principperne afsnit C.1.g). Der henvises i gvrigt til bemerkninger til § 5
nedenfor om Radet for Menneskerettigheder.

Instituttet samarbejder i dag i vidt omfang med civilsamfundets organisationer med henblik p& at
udfgre denne kerneopgave for en national menneskerettighedsinstitution. Bestemmelsen foreslis
derfor viderefgrt uzndret.

Tilstk. I, nr. 5

Efter den gzldende lov § 2, stk. 2, nr. 3, skal instituttet "afholde og fremme undervisning pa alle
niveaver inden for menneskerettighedsomridet, herunder ved folkeligt oplysningsarbejde”.
Udtrykkene “’pa alle niveauer” og “herunder ved folkeligt oplysningsarbejde” er ikke medtaget i
dette lovforslags formulering, da de anses for overflgdige, herunder fordi folkeligt
oplysningsarbejde omfattes naturligt af forpligtelsen til at forestd information om
menneskerettighederne, jf. lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 6.



Efter Paris-principperne skal nationale institutioner kunne deltage i formuleringen af programmer
for undervisning i menneskerettigheder og bidrage til deres gennemfgrelse i skoler, universiteter og
professionelle kredse (Paris-principperne afsnit A.3.f).

Pa den baggrund foreslds det at formulere bestemmelsen bredt, siledes at instituttet skal
"gennemfere og fremme undervisning i menneskerettighederne”.

Til stk. 1, nr. 6

Efter den galdende lovs § 2, stk. 2, nr. 5, skal instituttet “foresta information om
menneskerettighederne til brug for frivillige organisationer, forskere, offentlige myndigheder og
den interesserede offentlighed”.

Efter Paris-principperne skal nationale institutioner kunne rette henvendelse til offentligheden
direkte eller via ethvert presseorgan navnlig med henblik pa at offentligggre vurderinger og
anbefalinger (Paris-principperne afsnit C.1.c).

Det foreslés, at bestemmelsen ikke begrenses til en afgrenset modtagerkreds, men at instituttet skal
“forestd information om menneskerettighederne”.

Tilstk. I, nr. 7

Det foreslas, at instituttet fortsat sikrer biblioteksfaciliteter vedrgrende menneskerettigheder. Efter
aftale mellem Udenrigsministeriet og Kulturministeriet omfattes instituttets bibliotek af § 13, stk. 2
i lovbekendtggrelse nr. 914 af 20. august 2008 om biblioteksvirksomhed (biblioteksloven)
vedrgrende visse statslige bibliotekers forpligtelser over for offentligheden og deltagelse i
bibliotekernes almindelige ldnesamarbejde.

Til stk. 1, nr. 8

Det foreslas, at bestemmelsen i den geldende lovs § 2, stk. 2, nr. 10, viderefgres, siledes at
instituttet skal “bidrage til gennemfgrelsen af menneskerettighederne i ind- og udland”. Instituttet
har i en drrzkke haft hovedparten af sin virksomhed i udlandet, idet instituttet har bidraget til
fremme af navnlig menneskerettigheder og demokrati stgttet af den danske regering og andre
aktegrer.

Efier den geldende lovs § 2, stk. 2, nr. 9, skal instituttet endvidere "stgtte og udbygge nordisk og
andet internationalt samarbejde pd menneskerettighedsomridet”. Denne bestemmelse er ikke
medtaget i lovforslaget, idet en gennemfgrelse af menneskerettigheder i ind- og udland forudsatter
nordisk, europzisk og internationalt samarbejde, jf. den foreslaede § 2, stk. 1, nr. 8.

De to galdende bestemmelser foreslds dermed slaet sammen, séiledes at det praciseres, at
instituttets bidrag til gennemfgrelsen af menneskerettigheder vedrgrer ind- og udland.
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Til stk. 2

Bestemmelsen i den gzldende lovs § 2, stk. 2, nr. 4, foreslas i lovforslaget flyttet til stk. 2, for at
tydeligggre gennemfgrelsen af de relevante EU-direktiver pa ligestillingsomradet. Der foreslis en
enkelt redaktionel ndring i lovforslagets § 2, stk. 2, nr. 3, hvor "at indlede” foreslas erstattet med
“at foretage” med henblik pa at sikre bedre overensstemmelse med ordlyden i art. 20, stk. 2, litra b i
direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006. Lovforslaget tilsigter ingen @ndringer i instituttets udmgntning
af mandatet, der fortolkes og afgrenses pa samme méade som hidtil.

EU-direktiverne forpligter medlemsstaterne til at udpege nationale ligebehandlingsorganer.
Medlemsstaterne har frihed til at valge, hvordan de vil gennemfgre forpligtelserne, idet direktiverne
dog angiver visse minimumskompetencer, som ligebehandlingsorganerne skal have.

Ved at give instituttet kompetence til at fungere som nationalt ligebehandlingsorgan sikres
overholdelse af FNs Paris-principper ogsé pé ligebehandlingsomridet, idet instituttet udfgrer rollen
som ligebehandlingsorgan pd samme made, som det udfgrer rollen som national
menneskerettighedsinstitution. Instituttet er dog inden for ligebehandlingsomrédet forpligtet til at
stgtte ofre for forskelsbehandling med at fa deres klager behandlet.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 2, stk. 1 og 3.
Til stk. 3

Det foreslas, at Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitutions virke skal tage udgangspunkt i
grundlovens frihedsrettigheder og i de af det internationale samfund til enhver tid anerkendte
menneskerettigheder, herunder iser de i FNs verdenserklering, FNs konventioner og Europaradets
konventioner omtalte menneskerettigheder samt den Europziske Unions charter om grundleggende
rettigheder. Opremsningen i bestemmelsen er ikke udtgmmende.

Bestemmelsen svarer med fa redaktionelle @ndringer til § 2, stk. 2, i den galdende lov, idet en del
af den geldende lovs § 2, stk. 2, er flyttet til en sarskilt besternmelse i § 2, stk. 3, med henblik pé at
tydeligggre, at instituttet i alle dele af sin virksomhed skal tage udgangspunkt i grundlovens
frihedsrettigheder og de internationale menneskerettigheder.

Derudover tilfgjes EUs charter om grundlzggende rettigheder i opremsningen i overensstemmelse
med Lissabontraktatens ikrafttraeden i 2009.
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Kapitel 2
Institutionens ledelse
Til§ 3

Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution foreslds ledet af en bestyrelse, der traeffer
afggrelse i alle vasentlige spgrgsmal om institutionens faglige arbejdsomrdde, gkonomi og
forvaltning, jf. lovforslagets stk. 1.

Bestyrelsen skal ved sin funktionsudgvelse varetage institutionens interesser i overensstemmelse
med lovens formél og fastlegge institutionens virksomhed og dens virksomhed pa lengere sigt,
f.eks. ved vedtagelse af fleririge strategier.

Bestyrelsen vil lgbende fgre tilsyn med institutionens aktiviteters gennemfgrelse. Dette indebarer
blandt andet, at bestyrelsen skal tage hgjde for udviklingen pa omradet, saledes at institutionen er i
stand til at opstarte nye aktiviteter for at sikre dynamik og aktualitet i sit arbejde. Prioriteringen
inden for de til enhver tid gzldende finansielle rammer, jf. de pa finansloven érligt bevilgede belgb
og andre indtzgter, vil endvidere vare bestyrelsens ansvar. Bestyrelsen vil endvidere have til
opgave at fastsette retningslinjer for direktgrens virksomhed.

Det foreslds i stk. 2, at bestyrelsen sammenszttes af 13 medlemmer. Seks medlemmer udpeges af
Rédet for Menneskerettigheder, to af rektor for Kgbenhavns Universitet, to af rektor for Aarhus
Universitet og to af Rektorkollegiet, og et medlem valges af medarbejderne ved instituttet. Af de af
Rédet udpegede medlemmer af bestyrelsen skal mindst ét medlem have tilknytning til en
organisation, der beskaftiger sig med omrader af betydning for de etniske minoriteter, mindst ét
medlem skal have tilknytning til en organisation, der besk&ftiger sig med ligebehandling af kvinder
og mand og mindst ét medlem skal udpeges efter indstilling fra Danske Handicaporganisationer. Af
de af rektorerne for Kgbenhavns og Aarhus universiteter udpegede medlemmer skal mindst to vere
tilknyttet de juridiske faggrupper. Bestyrelsen valger sin formand af egen midte.

Det foreslas som noget nyt i § 3 stk. 7, at en reprasentant for Udenrigsministeriet udpeges af
udenrigsministeren til at deltage i bestyrelsesmgderne som observatgr. Med denne @ndring
tilgodeses hensynet til styrket offentlighed og Abenhed om instituttets arbejde og gensidig
informations- og erfaringsudveksling om Danmarks deltagelse 1 det internationale
menneskerettighedsarbejde.

Instituttet vil som en selvstendig og uafh®ngig institution ikke vare undergivet regeringens
instruktion, ligesom ingen regeringsrepresentant kan deltage i beslutninger om instituttets
virksomhed, bortset fra i en ridgivende funktion (Paris-principperne afsnit B.3). Det er derfor
hensigten, at observatgren fra Udenrigsministeriet har taleret, men ikke stemmeret.
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Det foreslds i stk. 3, at bestyrelsens medlemmer udpeges for en firearig periode og kan genudpeges
for yderligere en periode. Derefter kan de forst velges eller udpeges pé ny efter mindst fire &rs
forlgb. Bestemmelsen gzlder ogsa for formanden for bestyrelsen.

Bestyrelsen er omfattet af kravet om ligestilling af kvinder og mend, jf. ligestillingsloven.

Vederlag til bestyrelsen kan gives efter reglerne fastsat i Finansministeriets cirkulere om sarskilt
vederlag m.v.

Bestemmelsen om bestyrelsen viderefgres siledes fra den geldende lov, dog med visse @ndringer
som fglge af, at instituttet ggres til en selvstendig institution. Det praeciseres saledes, at bestyrelsen
“treffer afggrelse i alle vasentlige spgrgsmal om institutionens faglige arbejdsomréde, gkonomi og
forvaltning”, ligesom det sikres, at et medlem af bestyrelsen har tilknytning til handicapomridet i
overensstemmelse med artikel 33 i handicapkonventionen og Paris-principperne om sikring af en
mangfoldig reprasentation i institutionens styrende organer.

Besternmelsen i § 3, stk. 2, om sammens®tningen af medlemmer i bestyrelsen skal i gvrigt ses i
lyset af Paris-princippernes krav om, at udpegningen af medlemmerne skal ske ved en officiel
beslutning, som skal fastsztte udpegningsperioden (Paris-principperne afsnit B.3). I praksis
indkalder institutionens daglige ledelse (direktgren) indstillinger af nye bestyrelsesmedlemmer fra
de indstillingsberettigede parter og udsender derefter udnzvnelsesskrivelser til de ny- eller
genudnzvnte bestyrelsesmedlemmer,

Bestemmelsen om reprasentation af de etniske minoriteter eller en humanitzr organisation, der
beskaftiger sig med omrader af betydning for de etniske minoriteter, er &ndret, da den nugzldende
formulering kan fortolkes, som om den fremhaver den enkelte persons etniske baggrund
"tilknytning til de etniske minoriteter”.

Til§ 4
Det foreslas i stk. 1, at bestyrelsen valger sin formand blandt bestyrelsens egne medlemmer.

Det foreslds i stk. 2, at bestyrelsen selv fastsetter sin forretningsorden. Forretningsordenen vil
kunne indeholde bestemmelser om afholdelse af bestyrelsesmgder, indkaldelse af bestyrelsesmgder,
dagsorden, bestyrelsesmgdernes ledelse og beslutningsdygtighed, bestyrelsens ledelse,
bestyrelsesmgdereferat, budget, regnskab og revision samt tavshedspligt.

Det foreslas i stk. 3, at reglerne for institutionens virksomhed fastsattes af bestyrelsen i en vedtegt,
og at udenrigsministeren godkender vedtegten. Bestyrelsen har séledes til opgave at udarbejde en
vedtegt for institutionen. Vedtagten vil vere det grundleggende styringsredskab for bestyrelsen og
danne grundlag for organiseringen af institutionen.
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Vedtzgten skal indeholde bestemmelser om bla. institutionens formal og fokusomrader,
organisation, bestyrelsens sammens&tning, og udpegning af bestyrelsen. Vedtzgien skal herudover
tillige indeholde bestemmelser om, tegningsret, bestyrelsens ansvar over for Rigsrevisionen og
Udenrigsministeriet, herunder forvaltning af statslige tilskud, regnskab og revision.

Det foreslas i stk. 4, at bestyrelsen efter behov kan nedsztte sarlige udvalg. Det overlades til
bestyrelsen at neds@tte serlige udvalg og ridgivende fora, nar disse forventes at kunne stgtte
bestyrelsen i at sikre kvalitet i arbejdet eller skabe en bred faglig og folkelig kontaktflade.

Bestemmelsen viderefgres siledes fra den gzldende lov med den tilfgjelse, at der indsettes en
bestemmelse om fastszitelse af en vedtzgt, og en bestemmelse om, at udenrigsministeren
godkender vedtegten. Sidstnzvnte tilfgjelse skyldes gnsket om at pracisere, at instituttet er en
selvejende institution inden for den offentlige forvaltning, og at tilskudsgivende ressortmyndigheder
jf. budgetvejledningens bestemmelser skal godkende vedtzgterne for selvejende institutioner, hvis
tilskuddet fra ressortmyndigheden forventes vedvarende at dakke halvdelen eller mere af
institutionens ordinzre driftsudgifter. Formélet er at sikre god tilskudsforvaltning under hensyn til
tilskuddets art og formal.

Tit§s

Radet for Menneskerettigheder blev nedsat ved § 7, stk. 5, i den geldende lov. Radet blev oprettet
ved, at det hidtidige Centerrad for Det Danske Center for Menneskerettigheder blev konstitueret
som Ridet for Menneskerettigheder. Radet blev sammensat sdledes, at de synspunkter, som ggr sig
geldende blandt interesserede frivillige organisationer, sarligt bergrte offentlige myndigheder,
interesserede forskere og andre szrligt interesserede enkeltpersoner og grupper af personer,
herunder de etniske minoriteter, blev afspejlet.

Det foreslas i lovforslagets stk. 1, at bestemmelsen om Réadet for Menneskerettigheder viderefgres
fra den gzldende lov.

Efter den gzldende lovs § 7, stk. 6, drgfter Radet for Menneskerettigheder de overordnede
retningslinjer for instituttets virksomhed i overensstemmelse med internationalt anerkendte
principper og péser, at instituttets aktiviteter er i overensstemmelse med dets formal efter denne lov.
Radet kan over for institutbestyrelsen fremsatte forslag til nye aktiviteter og vurdere forlgbet af
hidtidige aktiviteter, men ridet har ikke kompetence til at gd ind i de enkelte udtalelser eller

redeggrelser.

Rédet for Menneskerettigheder og bestyrelsen for Institut for Menneskerettigheder har ppeget, at
der er uklarhed omkring indholdet af rddets forpligtelser til at pése, at instituttets aktiviteter er i
overensstemmelse med dets formal, idet ansvaret derfor naturligt tilkommer bestyrelsen. Det
foreslds derfor, at det prazciseres, at Ridet for Menneskerettigheder drgfter de overordnede



retningslinjer for instituttets virksomhed og falger dets aktiviteter med henblik pa at fremme lovens
forméal. Bestemmelsen er i gvrigt uendret.

Det foreslds i stk. 3, at Radet for Menneskerettigheder vedtager en forretningsorden for sit virke og i
den forbindelse fastsatter bestemmelser for medlemskab af rddet i overensstemmelse med
internationalt anerkendte principper for nationale menneskerettighedsinstitutioner. Udgifter til
mgder i Ridet for Menneskerettigheder (f.eks. udgifter til udsendelse af skriftligt materiale) kan
afholdes over instituttets driftsbudget.

Til§ 6

Efter den gzldende lov forestds den administrative ledelse af Dansk Center for Internationale
Studier og Menneskerettigheder af en centerdirektgr, der udnzvnes af centerbestyrelsen, mens hver
af institutbestyrelserne udnzvner en institutdirektgr, der forestdr det respektive instituts faglige
ledelse.

Som en konsekvens af nedleggelsen af Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder foreslas det i stk. 1, at bestyrelsen efter offentligt opslag udnzvner en direktgr
til at forestd institutionens daglige ledelse i faglige spgrgsmal samt gkonomi- og
forvaltningsspgrgsmal. Det forudsazttes, som nzvnt i bemerkningerne til geldende lov, at der
normalt vil vare tale om ansattelse for en tidsbegrenset periode.

Det foreslas endvidere, at direktgren deltager i bestyrelsesmgder uden stemmeret, jf. forslagets stk.
2.

Bestemmelsen fastsztter, at den overordnede daglige ledelse af institutionen bliver varetaget af en
direktgr. Opgavevaretagelsen skal ske inden for de rammer, som bestyrelsen har fastsat. Direktgren
kan inden for de fastsatte retningslinjer efter de almindelige forvaltningsretlige regler delegere
opgaver til andre ansatte pa institutionen.

Direktgren varetager personaleadministrative og regnskabsmassige opgaver. Direktgren indstiller
det arlige budget til bestyrelsens vedtagelse. Direktgren har ansvaret for den faglige ledelse af
institutionen, overholdelse af det af bestyrelsen godkendte budget, og at institutionens virksomhed i
gvrigt er i overensstemmelse med bestyrelsens beslutninger og retningslinjer.

Kapitel 3
Dkonomi, regnskab og revision m.v,

Til§ 7
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Det foreslds i stk. 1, at instituttet etableres som en selvejende institution inden for den offentlige
forvaltning. Dette indebzrer, at instituttet vil vare omfattet af forvaltningsloven,
offentlighedsloven, lov om Folketingets Ombudsmand, statsbyggeloven, og lov om ligestilling af
kvinder og mand efter reglerne for statslige forvaltningsmyndigheder. Instituttet er desuden
omfattet af Budgetvejledningens regler. Instituttet skal sdledes fglge reglerne i geldende
Budgetvejledning om tilskud til drift af selvejende institutioner, herunder de af finansministeren
fastsatte eller aftalte bestemmelser om lgn- og anszttelsesvilkar, herunder om pensionsforhold for
instituttets ansatte. Instituttet er selvforsikrende, men kan tegne udvidede rejseforsikringer i
forbindelse med rejseaktivitet til hgjrisikoomrader. Instituttets bestyrelse har det overordnede
ansvar for forvaltning af tilskudsmidlerne, jf. lovforslagets § 3.

Instituttet vil som en selvstendig og uafh®ngig institution ikke veere undergivet regeringens
instruktion, ligesom ingen regeringsrepr&sentant kan deltage i beslutninger om instituttets
virksomhed, bortset fra i en rddgivende funktion (Paris-principperne afsnit B.3). Med ovenstiende
tydeligggrelse af at instituttet er en selvejende institution inden for den offentlige forvaltning
praciseres de forventninger om udgvelse af god forvaltningsskik, ansvarlighed og dbenhed, som en
selvstendig og uafh&ngig national menneskerettighedsinstitution i sit virke skal leve op til for at
fremsta som en trovardig institution med gennemslagskraft.

Institut for Menneskerettigheder har som del af Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder modtaget tilskud fra staten via de arlige finanslove til dekning af instituttets
drift.

Det foreslas pa denne baggrund i stk. 2, at staten yder en arlig bevilling til Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution. Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til § 3, stk. 2, i
den gzldende lov.

Til § 8

Det foreslas i stk. 1, at Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution kan modtage indtzgter
fra fonde m.v. og kan udfgre indtzgtsdekket virksomhed og tilskudsfinansieret
forskningsvirksomhed samt andre tilskudsfinansierede aktiviteter i henhold til gzldende
bestemmelser, f.eks. ved at udfgre konsulentopgaver og ved at gennemfgre efteruddannelseskurser
for brugergrupper eller partnere fra ind- og udland m.fl. i det omfang, det er foreneligt med
varetagelsen af instituttets gvrige opgaver. Lgsning af indtegtsdekkede opgaver sker i henhold til
statens regler pd omradet, herunder bestemmelser om konkurrencevilkdr i forhold til private

virksomheder.

Bestemmelsen giver endvidere i stk. 2 mulighed for, at institutionen kan indgéd aftaler med
offentlige myndigheder om konkrete opgaver. Det kunne f.eks. vare en aftale med
Udenrigsministeriet om et flerarigt udredningsprogram med tilknyttede forskningsaktiviteter.



Bestemmelsen svarer til § 4 i den gzldende lov.

Til§ 9

Bestemmelsen fastsztter, at institutionens regnskabsar fglger finansaret, idet den er optaget i
finansloven. Ved afslutning af hvert regnskabsar udarbejdes en arsrapport, der skal godkendes og
underskrives af institutionens bestyrelse og direktgr efter indstilling fra direktgren.

Bestemmelsen preciserer, at institutionen vil vare omfattet af de statslige regnskabsregler efter
Finansministeriets bekendtggrelse om statens regnskabsveaesen m.v. Det foreslas i konsekvens heraf,
at den tidligere bestemmelse i stk. 2, hvorefter udenrigsministeren faststter retningslinjer for
udarbejdelse af institutionens budget og for regnskabsafleggelse, bortfaider.

Det foreslas i den nuvarende stk. 2, at Rigsrevisor forestdr revisionen af institutionens regnskaber,
jf. §82 og 3 i lov om revision af statens regnskaber m.m.

Ifglge Paris-principperne mi en national menneskerettighedsinstitution ikke vere genstand for
noget finansielt tilsyn, der kan pavirke dets vafhazngighed (Paris-principperne afsnit B.5). Med
ovenstiende pracisering af rammerne for institutionens regnskabsafleggelse gores det klart, at det
finansielle tilsyn med institutionens gkonomistyring er baseret pad geldende regler for selvejende
institutioner inden for den danske offentlige forvaltning, og at tilsynet med udgangspunkt heri skal
foregé i overensstemmelse med institutionens vafhzngighed.

Kapitel 4
Nedleggelse
Til§ 10

Hvis instituttet nedlegges vil dets formue overga til staten. Ved formue forsts bygninger, anleg,
inventar etc. Instituttet kan kun nedlaegges ved lov.

Bestemmelsen svarer til § 11 i den geldende lov.
Kapitel 5
lkrafttreeden m.v.
Tit§ 11

Det foreslas i stk. 1, at loven treder i kraft den 1. juli 2012,
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Som konsekvens af etableringen af Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution nedlegges
Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder. Derfor ophaves lov nr. 411 af 6.
juni 2002 om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder, jf.
lovforslagets stk. 2.

Det foreslas i stk. 3, at Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution indtreder i samtlige de
rettigheder og forpligtelser, Institut for Menneskerettigheder har ved lovens ikrafttreeden, idet de
rettigheder og forpligtelser, der péhviler Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder skal fordeles mellem Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution og
Dansk Institut for Internationale Studier afhengigt af, hvilket af de to institutioners mandater den
enkelte rettighed eller forpligtelse vedrgrer. Eventuelle tvister vedrgrende fordelingen heraf afggres
i givet fald af udenrigsministeren.

Det foreslds i stk. 4, at de nuverende medlemmer af bestyrelsen for Institut for
Menneskerettigheder fortstter som medlemmer af bestyrelsen for Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution i den resterende tid af den periode, de er udpeget for.

Til § 12

Det foreslas, at der foretages konsekvensrettelser to steder i lov om ligestilling af kvinder og mand,
jf. lovbekendtgprelse nr. 1095 af 19. september 2007, saledes at Institut for Menneskerettigheder
rettes til "Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution”. Det drejer sig om overskriften til
kapitel 5 og § 14, der begge er nyaffattet ved § 3 i lov nr. 182 af 8. marts 2011.

Til§ 13

Det foreslas, at der foretages en konsekvensrettelse i lov om ligebehandling af mend og kvinder
med hensyn til beskaftigelse m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 645 af 8. juni 2011, saledes at Institut
for Menneskerettigheder i § 18 rettes til "Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution”.

Til § 14

Det foreslas, at der foretages en konsekvensrettelse i lov nr. 374 af 28. maj 2003 om etnisk
ligebehandling, som @ndret ved § 11 i lov nr. 554 af 24. juni 2005 og § 16 1 lov nr. 387 af 27. maj
2008, saledes at Institut for Menneskerettigheder i § 10, stk. 1, rettes til "Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution”.

Til§ I5

Lov om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder er ved
kongelig anordning nr. 414 af 30. juni 2005 sat i kraft i Grgnland med virkning fra 1. juli 2005.
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Safremt lov om etablering af Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution skal gzlde for Grgnland og Fergerne, skal loven helt eller delvist
sxttes 1 kraft ved en kongelig anordning for Fargerne og Grgnland med de @ndringer, som de
fergske og grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gzldende ret

Gzldende formulering Lovforslaget

[Yderligere] [Yderligere]

32



Bilag 2

»Paris-principperne«

Principles relating to the status of national
institutions
General Assembly resolution 48/134 of 20 December
1993, Annex

A, Competence and responsibilities

1. A national institution shall be vested with

competence to promote and protect human rights.

2. A national institution shall be given as broad a

mandate as possible, which shall be clearly set forth

in a constitutional or legislative text, specifying its

composition and its sphere of competence.

3. A national institution shall, inter alia, have the

following responsibilities:
{a) o submit to the Government, Parliament
and any other competent body, on an
advisory basis either at the request of the
authorities concerned or through the
exercise of its power to hear a matter
without higher referral, opinions,
recommendations, proposals and reports on
any matters concerning the promotion and
protection of human rights; the national
institution may decide to publicize them;
these opinions, recommendations,
proposals and reports, as well as any
prerogative of the national institution, shall
relate to the following areas:

(i) Any legislative or
administrative provisions, as
well as provisions relating to
judicial organizations, intended
to preserve and extend the
protection of human rights; in
that connection, the national
institution shall examine the
legislation and administrative
provisions in force, as well as
bills and proposals, and shall
make such recommendations as
it deems appropriate in order to
ensure that these provisions
conform to the fundamental
principles of human rights; it
shall, if necessary, recommend
the adoption of new legislation,
the amendment of legislation in
force and the adoption or
amendment of administrative
measures;

Uofficiel overseelielse
Principper vedrgrende nationale institutioners
status
Generalforsamlingens resolution 48/134 af 20.
december 1993, bilag

A. Kompetence og ansvarsomrdde
1. En national institution skal have kompetence til
at fremme og beskylte menneskerettighederne.
2. En national institution skal have sa bredt et
mandat som muligt, og dette skal vare klart
defineret i en grundlovs- eller loviekst, der angiver
dens sammens&tning og dens kompetenceomrade.
3. En national institutions ansvarsomride dzkker
blandt andet fglgende:
(a) At afgive responsa, anbefalinger,
forslag og rapporter om alle sager, der
vedrgrer fremme og beskyttelse af
menneskerettighederne, til regeringen,
parlamentet eller en anden kompetent
instans, pd radgivningsbasis enten pé de
pigzldende myndigheders anmodning
eller via dens udgvelse af sine befgjelser
til at tage en sag op af egen drift; den
nationale institution kan beslutte at
offentligggre dem; disse responsa,
anbefalinger, forslag og rapporter samt
eventuelle szrlige rettigheder, som den
nationale institution matte have, skal
vedrpre de fglgende omréder.
{i) Alle lov- eller administrative
bestemmelser samt
bestemmelser vedrgrende
retsinstitutioner, hvis formal er
at bevare og udvide
beskyttelsen af
menneskerettighederne; i den
forbindelse skal den nationale
institution undersgge de
g&ldende lov- og administrative
bestemmelser samt lovforslag
og forslag, og den skal foretage
sadanne indstillinger, som den
finder passende med henblik pd
at sikre, at disse bestemmelser
er i overensstemmelse med de
grundizggende principper for
menneskerettighederne; den
skal om ngdvendigt anbefale, at
der vedtages ny lovgivning,
®ndring af geldende lovgivning
og vedtageise eller zndring af
administrative foranstalininger;
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{ii) Any situation of violation of
human rights which it decides to
take up;

(iii) The preparation of reports
on the national situation with
regard to human rights in
general, and on more specific
mallers;

(iv) Drawing the attention of the
Government (o situations in any
part of the country where human
rights are violated and making
proposals to it for initiatives to
put an end to such situations and,
where necessary, expressing an
opinicn on the positions and
reactions of the Government;

(b} To promote and ensure the
harmonization of national legislation
regulations and practices with the
international human rights instruments to
which the State is a party, and their
effective implementation;

{c) To encourage ratification of the above-
mentioned instruments or accession to
those instruments, and to ensure their
implementation;

(d) To contribute to the reports which
States are required to submit to United
Nations bodies and committees, and to
regicnal institutions, pursuant to their
treaty obligations and, where necessary, to
express an opinion on the subject, with due
respect for their independence;

(e) To cooperate with the United Nations
and any other organization in the United
Nations system, the regional institutions
and the national institutions of other
countries that are competent in the areas of
the promotion and protection of human
rights;

(f) To assist in the formulation of
programmes for the teaching of, and
research into, human rights and to take part
in their execution in schools, universities
and professional circles;

{g) To publicize human rights and efforts
to combat all forms of discrimination, in
particular racial discrimination, by
increasing public awareness, especially
through information and education and by
making use of all press organs.

(ii} Enhver sag om overtredelse
af menneskerettighederne, som
den beslutter at tage op;
(iii) Udarbejdelse af rapporter
om den generelle nationale
situation pa
menneskerettighedsomradet
saml om mere specifikke sager;
(iv) Henledelse af regeringens
opmzrksomhed pa situationer i
en hvilken som helst del af
landet, hvor
menneskerettighederne
overtredes, samt stille forslag
til regeringen om initiativer, der
kan bringe sadanne situationer
til ophgr, og hvor det mitte
vere ngdvendigt, afgive en
udtalelse om regeringens
holdninger og handlinger;
(b) Fremme og sikre harmoniseringen af
national lovgivning, regler og praksis med
de internationale
menneskerettighedsinstrumenter, som
staten er part i, samt deres faktiske
gennem{grelse;
{c) Fremme ratificeringen af de
ovennavnte instrumenter eller
tiltredelsen af disse instrumenter samt
sikre, at de gennemfares;
(d) Bidrage til de rapporter, som staterne
skal afgive til de Forenede Nationers
organer og komitéer og til regionale
institutioner i henhold til deres
traktatmassige forpligtelser, og, hvor det
matte vaere ngdvendigt, udtrykke sin
mening om emnet med beharig respekt
for deres uafhzngighed;
{e) Samarbejde med de Forenede Nationer
og alle andre organisationer inden for de
Forenede Nationer, de regionale
institutioner og de nationale institutioner i
andre lande, som er kompetente inden for
omradet for fremme og beskyttelse af
menneskerettighederne;
(F) Bistd ved formuleringen af
programmer for undervisning og
forskning i menneskerettighederne og
deltage i gennemfprelsen heraf i skoler,
pa universiteter og i faglig sammenhaeng;
(g) Skaffe offentlig omtale af
menneskerettighederne og bestrzbelser pa
at bekzmpe alle former for
diskrimination, sarligt
racediskrimination, ved at pge borgernes
bevidsthed pd omridet, serligt via
oplysning og uddannelse samt ved at
anvende alle medier.



B. Composition and guarantees of independence and
pluralism
I. The composition of the national institution and the
appointment of its members, whether by means of an
election or otherwise, shall be established in
accordance with a procedure which affords alt
necessary guarantees to ensure the pluralist
representation of the social forces (of civilian
sociely) involved in the promotion and protection of
human rights, particularly by powers which will
enable effective cooperation to be established with,
or through the presence of, representatives of:

(a) Non-governmental organizations
responsible for human rights and efforts to
combat racial discrimination, trade unions,
concerned social and professional
organizations, for example, associations of
lawyers, doctors, journalists and eminent
scientists;

{(b) Trends in philosophical or religious
thought;
(c) Universities and qualified experts;

(d) Parliament;

(e) Government departments (if these are

included, their representatives should

participate in the deliberations oaly in an

advisory capacity).
2. The national institution shall have an
infrastructure which is suited to the smooth conduct
of its activities, in particular adequate funding. The
purpose of this funding should be to enable it to have
its own staff and premises, in order to be
independent of the Government and not be subject to
financial control which might affect its
independence.

3. In order to ensure a stable mandate for the
members of the national institution, without which
there can be no real independence, their appointment
shall be effected by an official act which shall
establish the specific duration of the mandate. This
mandate may be renewable, provided that the
pluralism of the institution’s membership is ensured.

C. Methods of operation
1. Within the framework of its operation, the national
institution shall:
(a) Freely consider any questions falling
within its competence, whether they are
submitted by the Government or taken up
by it without referral to a higher authority,
on the proposal of its members or of any
petitioner;

{b) Hear any person and obtain any
information and any documents necessary
tor assessing situations falling within ils
compelencc:

B. Sammensaming og garanii for uafheengighed og
pluralisme

1. Sammensatningen af den nationale instilution og
udnzvnelse af dens medlemmer, hvad enten det
sker ved valg eller p4 anden vis, skal fastlzegges i
overensstemmelse med en procedure, som sikrer
alle ngdvendige garantier med henblik pé at sikre en
pluralistisk reprasentation af alle samfundskrzfter
(i det civile samfund), som er involveret i
menneskerettighedernes fremme og beskyttelse,
serligt via befgjelser, som ggr det muligl al etablere
et effektivt samarbejde med, eller via
tilstedevarelsen af, representanter for:

(a) Ikke-statslige organisationer med

ansvar for menneskerettighederne og

indsatsen for at bekempe

racediskrimination, fagforeninger,

implicerede sociale og faglige

organisationer, for eksempel, foreninger

for advokater, lzger, journalister og

fremtreedende videnskabsmand;

(b) Tendenser inden for filosofisk eller

religigs tzenkning;

(¢) Universiteter og kvalificerede

cksperter;

(d) Parlamentet;

(e) Ministerier (hvis disse er med, bar

deres representanter kun deltage i

drgfielserne som ridgivere).

2. Den nationale institution skal have en
infrastruktur, der er egnet til, at den gnidningslest
kan udfgre sine aktiviteter, s@rligt tilstrekkelige
midler. Formélet med disse midler er, at
institutionen har mulighed for at have sine egne
medarbejdere og lokaler, saledes at den er
uafhzngig af regeringen og ikke er underlagt nogen
gkonomisk kontrol, der kan have indflydelse pa
dens vafh@ngighed.

3. For at sikre et stabilt mandat for den nationale
institutions medlemmer, uden hvilket en reel
vathengighed ikke kan eksistere, skal deres
udnavnelse effektueres via en forvaltningsakt, som
skal fastszite mandatets specifikke lgbetid. Et
sddant mandat kan forlanges, sdfremt der sikres
pluralisme i institutionens sammensztning.

C. Arbejdsformer

1.Inden for dens arbejdsrammer skal den nationale

institution:
{a) Frit behandle alle de spargsmal, der
falder inden for dens kompetenceomrade,
hvad enten de er forelagt den af
regeringen, eller institutionen selv har
tagel spgrgsmilet op uden forelzggelse
for en hgjere myndighed, pé indstilling fra
dens mediemmer eller fra en rekvirent;
(b) Hare alle personer og skaffe alle
oplysninger og alle dokumenter, der er
ngdvendige for at bedgmme forhold, der
talder inden for dens kompetenceomride;
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(c) Address public opinien directly or
through any press organ, particularly in
order to publicize its opinions and

recommendations;

{d) Meet on a regular basis and whenever
necessary in the presence of all its
members after they have been duly
convened;

(e} Establish working groups from among
its members as necessary, and set up local
or regional secticns to assist it in
discharging its functions;

(f) Maintain consultation with the other
bodies, whether jurisdictional or otherwise,
responsible for the promotion and
protection of human rights (in particular
ombudsmen, mediators and similar
institutions);

(2) In view of the fundamental role played
by the non-governmenlal organizations in
expanding the work of the national
institutions, develop relations with the non-
governmental organizations devoted to
promoting and protecting human rights, to
economic and social development, to
combating racism, to protecting
particularly vulnerable groups (especially
children, migrant workers, refugees,
physically and mentally disabled persons)
or to specialized areas.

D. Additional principles concerning the status of

comimnissions with quasi-jurisdictional competence
1.A national institution may be authorized to hear
and consider complaints and petitions concerning
individual sitvations. Cases may be brought before it
by individuals, their representatives, third parties,
non-gevernmental organizations, associations of
trade unions or any other representative
organizations. In such circumstances, and without
prejudice to the principles stated above concerning
the other powers of the commissions, the functions
entrusted to them may be based on the following
principles:

(a) Seeking an amicable settlement through
conciliation or, within the limits prescribed
by the law, through binding decisions or,
where necessary, on the basis of
confidentiality;

(b) Informing the party who filed the
petition of his rights, in particular the
remedies available to him, and promoting
his access to them;

(c) Hearing any complaints or petitions or
transmitting them to any other competent
authority within the limits prescribed by
the law;

(d) Making recommendations to the
competent authorities, especially by
proposing amendments or reforms of the

(c) Henvende sig til offentligheden
direkte eller via pressen, sarligt med
henblik pi at offentligggre dens meninger
og anbefalinger;

(d) Mgdes regelmassigt og efter behov
under tilstedevzerelse af alle dens
mediemmer, efter at disse er blevet
behgrigt indkaldt;

{e) Nedsztte arbejdsgrupper blandt dens
medlemmer efter behov samt etablere
lokale eller regionale afdelinger til at bistd
i udfgrelsen af dens funktioner;

(f} Holde samrad med andre instanser, der
som myndighed eller pd anden made har
ansvar for menneskerettighedernes
fremme og beskytielse (sarligt
ombudsmand, mzglere og lignende
institutioner);

(g} 1 lyset af den vasentlige rolle, som de
ikke-statslige organisationer spiller i
udbredelsen af de nationale instituticners
arbejde, knytte forbindelse med de ikke-
statslige organisationer, der er engageret i
menneskerettighedernes fremme og
beskyttelse, gkonomisk og social
udvikling, bekzmpelse af racisme,
beskyttelse af sarligt shrbare grupper
(szrligt bgrn, indvandret arbejdskraft,
flygtninge, fysisk og mentalt
handicappede personer) eller
specialiserede omrider.

D. Tillegsprincipper vedrgrende siatus for

kommissioner med myndighedslignende befpjelser
1.En national institution kan vaere bemyndiget til at
hegre og behandle klager og anmodninger
vedrgrende individuelle sager. Den kan fa forelagt
sager af privatpersoner, deres representanter,
tredjemand, ikke-statslige organisationer,
sammenslutninger af fagforeninger eller andre
representative organisationer. I sidanne tilfzlde og
uden prazjudice for de ovennavnte principper
vedrgrende kommissionernes andre befgjelser, kan
de funktioner, de er betroet, vere baseret pi de
f@igende principper:

(a) Segning af en mindelig l@sning via

magling eller, inden for lovens rammer,
via bindende afggrelser eller, hvor det er
ngdvendigt, pa grundlag af fortrolighed;

(b) Oplysning af den part, som har
indgivet anmodningen, om hans
rettigheder, szrligt de retsmidler, han har
til rddighed, samt lette hans adgang til
disse:

{c) Hgring af klager eller anmodninger
eller videresendelse af dem til en anden
kompetent myndighed inden for de af
loven foreskrevne begransninger;

(d) Komme med anbefalinger til de
kompetente myndigheder, szrligt ved at
foresla ®ndringer eller reformer af love,
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laws, regulations and administrative
practices, especially if they have created
the difficulties encountered by the persons
filing the petitions in order to assert their
rights.

regler eller administrativ praksis, specielt
hvis de har fordrsaget de vanskeligheder,

som de personer, der har indgivel

anmodningerne, har mgdi, med henblik pd

at forsvare deres rettigheder.
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